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CIUDADANO

DE INGRESOS Y EGRESOS?

Es una version simplificada del Presupuesto General de Ingresos y Egresos,
cuyo objetivo es explicar, en lenguaje sencillo, grafico y con datos clave,
la asignacion y destino de los recursos publicos en el afio.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2021, que corresponde al Aprobado de 2019, que continUa vigente
para 2020 y sus ampliaciones, alcanza Q107.521.4 millones, toda vez
gue el proyecto de presupuesto no fue aprobado en su oportunidad por
el Congreso de la Republica de Guatemala. !

1 [ a Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 171, literal b,
ultimo parrafo establece que “Si al momento de iniciarse el afio fiscal, el presupuesto
no hubiere sido aprobado por el Congreso, regird de nuevo el presupuesto en vigencia
en el gjercicio anterior, el cual podra ser modificado o ajustado por el Congreso.”
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ESCENARIO MACROECONOMICO COMO BASE
DEL PRESUPUESTO 2021

Para gue la ciudadania pueda formarse una idea del crecimiento econémico,
es importante contar con un presupuesto realista considerando las
estimaciones de crecimiento de las economias a nivel mundial y en

. _ forma especifica del pais.
El Fondo Monetario Internacional
estima que la economia mundial

crecera 5.5% para 2021. Para revertir los efectos causados en la salud y la economia C}

por la Pandemia del COVID-19 tales como aumento de la fo)
pobreza, baja en la actividad econémica de los paises® o
y baja en los ingresos de los gobiernos, es deseable que
Seglin estimaciones del Banco se impulse el entorno empresarial, la flexibilidad del merca- N
Mundial (BM) el crecimiento do laboral y de productos, aumentar la transparencia o
sera de 4.0%. vy fortalecer la gobernanza. ° O |-|-|-I

CRECIMIENTO ECONOMICO | CARGA TRIBUTARIA

Es importante conocer cuanto puede crecer la econo- El aporte de la ciudadania a través de sus impuestos
mia del pais a través de las distintas actividades econo- posibilita o restringe el bienestar de las personas
micas que se realizan y que en su conjunto integran el a través de la prestacion de los servicios publicos.

PIB (Producto Interno Bruto).
Se estima que la recaudacién de impuestos correspondera
al 10.1% en relacion al PIB, nivel similar al afio anterior.

Pese a la caida econdmica de 2020,
en 2021 podria alcanzarse un
- crecimiento entre 2.5% y 4.5%. < @ ® @ ® @

’ & El Gobierno deberd tomar decisiones trascendentales
para financiar sus acciones y priorizarlas: Una accion
importante es mejorar la recaudacion tributaria a cargo
de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT).

11
DEFICIT FISCAL
Surge cuando los gastos son mayores que los ingresos, Debido a los bajos niveles de Carga Tributaria
se ha dado principalmente por: es necesario recurrir al financiamiento con otros
¥ La baja recaudacion tributaria recursos como préstamos y colocacién de bonos
4 El aumento de |la deuda publica para diversos progra- del tesoro siempre y cuando las finanzas publicas
mas economicos y sociales (Como una medida para no lleguen a situaciones de riesgo.

contrarrestar la pandemia del Covid-19).

Para 2021 se considera que el resultado presupuestario
(diferencia entre los ingresos estimados y los gastos
proyectados) podria alcanzar un déficit de 5.5% respecto
J

' de la produccién nacional en el presente afo.

Para 2021 podria ser de 5.0% respecto
del PIB, tomando en consideracién
que el presupuesto 2021 corresponde
al Vigente 2020.
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2021

En el Presupuesto de Ingresos de 2021 se estima que los recursos provengan de:

Diversos impuestos
(ingresos tributarios)

59.5%

1

Emision, colocacion
y negociacion
de Bonos del Tesoro

27.9%

Préstamos obtenidos
de Organismos
Internacionales

5.2%

Ingresos
no tributarios

0.8%

Donaciones de organismos
e instituciones internaciona-
les y paises amigos

0.2%

25 o ,©
: (1] 5°
= ° @ /
Contribuciones Venta de bienes Rentas Saldos Transferencias corrientes

a la seguridad social y servicios de la propiedad del Fondo Comun y recuperaciones de
préstamos de largo plazo

2.4% 0.4% 0.4% 3.1% 0.1%

| La mayor parte de recursos, se obtendran de los ingresos tributarios como el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y por el Impuesto sobre la Renta (ISR). |

- 59.50/0 DEL TOTAL DE LOS INGRESOS*

Impuesto al Valor Agregado (IVA)
Q31,070.0 millones — 48.5%

Impuesto Sobre la Renta (ISR)
Q21,276.4 millones — 33.2%

Impuesto sobre Productos Industriales Primarios
Q5,042.0 millones — 7.9%

Otros
Q2,962.9 millones — 4.6%
4.4’ Impuesto a las Importaciones
—_— Q2,708.5 millones — 4.2%
Otros Impuestos Directos
Q940.0 millones — 1.5%

\ -

Impuesto sobre la Circulacion de Viehiculos
Q1,962.7 millones — 3.1%

Impuesto Interno sobre Servicios
Q506.8 millones — 0.8%

Impuesto Sobre el Patrimonio

QQ27.9 millones — 0.0% Impuesto por Salida del Pais

Q333.4 millones — 0.5%

Otros Impuestos Indirectos
Q160.0 millones — 0.2%

* Aprobado 2021. Montos expresados en millones de quetzales.
Nota: La grdfica Corresponde al aprobado segun el Decreto 25-2018, vigente para 2020 y 2021y las ampliaciones
aprobadas en los decretos 12-2020, 13-2020 y 20-2020.
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A través del presupuesto se busca satisfacer las necesidades colectivas
de la poblacién, para ello se programan los distintos tipos de gasto.

PRESUPUESTO POR TIPO DE GASTO = Q107,521.4

MILLONES APROBADQOS

=

DE FUNCIONAMIENTO =» §6:9%

Destinado para la produccién de bienes y servicios
publicos y mejorar las condiciones de la poblacién a través
de programas de educacién, ciencia, cultura, salud, asisten-
cia social, trabajo y prevision social.

Q20,955.2"

Q71,955.2°

Dentro del gasto para Funcionamiento figuran los gastos en Desarrollo Humano, por un monto de Q34,060.9 millones,
destinados a la prestacion de los servicios educativos, salud, asistencia social, trabajo y prevision social, ademds
de los servicios publicos de seguridad interna y vivienda. En su conjunto son prioritarios para la poblacion guatemalteca.

"

19.5%

Destinado a proyectos y obras especificas que derivan
del Programa de Inversiones Publicas,
formacién bruta de capital fijo y activos financieros.

Q14,611.0°

/

DEUDA PUBLICA » [316%

Destinado para cubrir el servicio de la deuda publica
y la amortizacién de pasivos.

GUATEMALA E
PUBLICAS

* Aprobado 2021. Montos expresados en millones de quetzales.
Nota: La grdfica Corresponde al aprobado segtin el Decreto 25-2018, vigente para 2020 y 2021 y las ampliaciones
aprobadas en los decretos 12-2020, 13-2020 y 20-2020.
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El presupuesto desde esta perspectiva, muestra los objetivos de gobierno
de manera general y cémo se organizan las instituciones para alcanzarlos.

V.

El Presupuesto de Egresos aprobado 2021 _

fg_ da prioridad a la educacién, pago de la deuda publica,
seguridad ciudadana, urbanizacién y salud.

Principalmente se encuentra financiado
UEEE 20.60% con reCL’Jrsos del tesoro, dehtro de los que desta-
a 22.90% | can los ingresos que provienen de la recauda-

Nz

cion de los impuestos.
TRANSACCIONES 4 >)
— DE LA DEUDA PUBLICA 13.90%

15.30% |

|

|

Ya que los recursos tributarios
son insuficientes para atender
14.10% la inversion publica y otras necesidades
de la poblacién, los ingresos

son complementados con créditos
, y donaciones provenientes de

p ORDEI::;:SI(_:IIEJ%XSEEK- 10.50% organismos internacionales y de

11.20% | paises amigos.

ATENCION A DESASTRES
Y GESTION DE RIESGOS

L]
°©
9
2
=3

URBANIZACION
Y SERVICIOS 8.50%

COMUNITARIOS Donaciones
10.20% | Recursos Propios

;

Externas
Q254.4 — 0.2%

7.50% Internas )
9.40% | Q17.6 — 0.02%

]

PROTECCION [0 APROBADO 2021
SOCIAL 8.40% [ EECUTADO 2020
10.00% | [C] APROBADO 2020

i

Crédito Externo
— 52%
ASUNTOS
ECONOMICOS

;

7.90%

8.10% ] Q1 07,521 A

APROBADOS*
SERVICIOS PUBLICOS Recursos/del tesoro
GENERALES Q46,975 — 43.7%

PROTECCION
AMBIENTAL

= DEFENSA Afectacion Especifica

[ (8

Crédito Interno
Q31,092.9 — 28.9%

ACTIVIDADES RECREATIVAS, * Aprobado 2021. Montos expresados en millones de quetzales.
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El presupuesto desde esta perspectiva, permite conocer la institucion y unidades ejecutoras de los
programas y proyectos para conocer qué instituciones reciben mayor asignacion y como lo ejecutan.

1

El presupuesto es dindmico y se debe actuar con flexibilidad

Puede aumentar o disminuir debido a la creacién de programas,
ampliacién en la cobertura de servicios. También esta sujeto
a cambios en las prioridades y a que se dejen de realizar
ciertas actividades.

Gobernacién, Educacion, Salud y Comunicaciones
absorben el 37.3% del total del presupuesto,

siendo los principales servicios que retribuyen a la poblacién
guatemalteca el pago de sus impuestos.

I Aprobado* Variacién vs. Vigente* Variacién vs. Ejecutado*
Institucion
2021 2020 2020
Presidencia de la Reptblica Q231.0 2Q0.0 2Q27.6
@ Relaciones Exteriores Q577.7 $Q20.0 4Q30.2
L Gobernacion Q5,944.8 $Q80.0 4Q844.5
@
g Defensa Nacional Q2,627.7 $Q18.8 4Q117.8
@ Finanzas Publicas Q381.2 Q7.2 4Q97.3
: < Educacién Q17,598.0 $Q191.0 £Q8653
> [ﬁj salud y Asistencia Social Q9,823.1 $Q140.1 £Q1,204.2
d
o Q Trabajo y Prevision Social Q802.2 1Q87.4 1Q151.7
g Eﬁﬁ Economia Q2,803.4 $Q721.7 $Q605.5
- @ Agricultura, Ganaderia y Alimentacién Q1,765.4 4Q178.3 4Q643.0
O E@ Cor_m_mlcacmn, Infraestructura Q6,777.4 $Q141.8 £Q1,964.3
= y Vivienda
60 ﬁ Energia y Minas Q81.0 $Q7.2 2Q12.1
e =
Bps Cultura y Deportes Q623.0 Q743 1Q264.2
Secretarias y otras dependencias
S 2 . Q1,526.7 2Q105.1 £Q381.1
- & Ambiente y Recursos Naturales Q127.3 $Q15.0 4Q9.9
o Obligaciones del Estado Q33,594.1 2Q598.9 £Q3,356.5
T a Cargo del Tesoro
®
298 Desarrollo Social Q7,509.1 £Q65.1 £Q356.4
= E Servicios de la Deuda Publica Q14,611.0 4Q0.0 4Q1,183.2
Q@y Procuraduria General de la Nacién Q117.3 $Q20.0 $Q7.8

* Montos expresados en millones de quetzales.
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas. SICOIN.
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CUMPLIMIENTO DE

Para dar cumplimiento a los
porcentajes que establece
la Constitucion Politica
de la Republica de Guate- i
mala a favor de ciertas

instituciones, se asignaron:

E )

Las funciones de los La Universidad Entes encargados de la Promocién de educacion
gobiernos locales San Carlos de Guatemala justicia y del respeto a la fisica y deporte
Constitucién Politica

Q3,124.5 0Q1,562.3 Q1,312.3 Q937.3

CUMPLIMIENTO RIGIDEZ DEL PRESUPUESTO
DE ACUERDOSDEPAZ |

Un alto porcentaje de los recursos presupuestarios ya tienen un destino
especifico, por tal motivo no se cuenta con recursos suficientes para
emprender nuevas acciones. Es importante tener alternativas
en materia fiscal para incrementar la recaudacion tributaria, debido a la

EDUCACION, Q22,429.7 | demanda de servicios por parte de la poblacion.
CIENCIA Y CULTURA Q20,8139 |
Q21,3334 | §
SALUD, AGUA 1,?,;'2"17979'9 |
Y SANEAMIENTO 13.074.6 La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala expresa que
de los ingresos ordinarios del Estado debe asignarse:
Q5,962.4 10% tuci
4 6 como aporte constitucional
D) S §Q5'189-2 a las municipalidades del pais
Q5,362.8
5% a la Universidad de San Carlos de Guatemala
ORGANISMO JUDICIAL Y CORTE Q2,503.1 ) o
DE CONSTITUCIONALIDAD Q22f58§13 2% al Organismo Judicial
Q2 ’ 5% a la Corte de Constitucionalidad
0,
Q2,094.0 1.5/;00/ deporte federado
MINISTERIO PUBLICO Q1,818.5 —0.75% al deporte no federado
Q1,799.1 ———0.75% al deporte escolar y educacion fisica
Q764.7 ] APROBADO 2021
VIVIENDA )l @408.9 [] EIECUTADO 2020
Q729.7 [T] APROBADO 2020
Rigidez \ \
Remuneraciones  Municipalidades  Aportes Institucionales  Iva Paz* Clases Pasivas de Ios.lngreslos
Q21,817.0 millones (QZ,619.9 millones (Q6,8311 Millones Q5,929.5 millones Q4,395.7 millones corrientes
37.8% 13.2% 1.8% 10.3% 7.6%
Aportes Consejos Otros destinos Servicios de la
Constitucionales de Desarrollo especificos Deuda Publica Inversion Fisica
Q3,811.9 millones Q2,637.0 millones millones Q1,893.9 millones (Q609.0 Mmillones
6.6% 4.6% 3.8% 3.3% 11%

1 Presupuesto de ingresos 2021. Montos expresados en millones de quetzales.
* No incluye municipalidades ni Consejos de Desarrollo porque se muestran especificamente en sus asignaciones
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas. SICOIN.
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:QUE MAS DEBEMOS SABER

El Presupuesto 2021 se enfoca en los pilares del Plan Nacional de Innovacién y Desarrollo, de orden:

l
[ [ l [ |
| SOCIAL | | ECONOMICO | [ AMBIENTAL | [INSTITUCIONAL| | TERRITORIAL |
[ [ |

l

Estratégicos para fijar prioridades y atender los problemas urgentes y de mayor interés de la poblacion guatemalteca.

( f ) Se realizaron 6 talleres y 3 foros virtuales
El Ministerio de Finanzas impulsé el Proceso de Formulaciéon N durante julio de 2020
Presupuestaria 2021-2025 a través de la realizacion de Talleres —

de Presupuesto Abierto en los que se expusieron las prioridades Wﬁ Participaron instituciones de Gobierno,
]

Ciudadania y Organizaciones de Sociedad Civil

aincorporar en los anteproyectos de presupuesto. El proceso se -
desarrollé bajo los principios de transparencia, colaboracion y participa- (< Las propuestas y memoria del ejercicio se pueden
cion sobre los que se fundamenta la cultura de Gobierno Abierto. W CETEET G B BT S A e
\ — —

ACCIONES DERIVADAS DE LA NO APROBACION
DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO 2021

1. Conformar una Comisién
de Alto Nivel 2. Readecuar el presupuesto

El monto que podra
ejecutarse en 2021 sera El Ministerio de Finanzas
de Q94,354.0 millones Publicas

(@) O

Para realizar una consulta Del ano anterior, en un monto T
Yy andlisis de propuestas que seq gjecutable. Alrededor de 13,388.0 millones Estd facultado! para
reEee del presu;zuesto seran inmovilizados por realizar los ajustes
a ejecutar en el ario 2021 no contar con una fuente de pertinentes
financiamiento en el presupuesto.

para el presente ano

¢POR QUE READECUAR EL PRESUPUESTO 2021?
:

’,
—<Q En el ario anterior se realizaron tres ampliaciones presupues- @
Es necesario porque las necesidades tarias por parte del Congreso para contrarrestar la crisis
varian de un afio a otro sanitaria y econémica originada por la pandemia Covid-19.
en distintas proporciones. o 9
El Ministerio de Finanzas Publicas puso a disposicion
de las personas el Tablero Covid-193 para brindar |

transparencia sobre estos recursos.
EL PROCESO PRESUPUESTARIO

o ICHERETRR
),

Actualmente se encuentra en la etapa {
de ejecucién, la cual inici6 el 1 de enero
y concluira el 31 de diciembre. ‘ 1 Articulo 28 del Decreto 101-97 del Congreso de la Republica

2 https://presupuestoabierto.minfin.gob.gt
3 https://www.minfin.gob.gt/seguimiento-de-estados-de-excepcion/covid-19
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